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Resumen

Una ley nacida de 700.000 firmas.

La ILP Regularizacion fue una Iniciativa Legislativa Popular nacida del partido
politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J) y la Fundaciéon para la Ciudadania
Global (FCG), en la que participaron mds de 1.000 Organizaciones de la
Sociedad Civil, 17.000 voluntarios y mas de 700.000 firmas para obligar al
Gobierno de Espana a aprobar un proceso extraordinario de regularizacion de
personas extranjeras en situacion administrativa irregular.

Articulada legalmente a través del Real Decreto
316/2026, la medida abrié una ventana

excepcional entre el 16 de abril y el 30 de junio

de 2026 para que las personas migrantes que
ya vivian en el pais y trabajaban en situaciéon

ano. El proceso concluyd con un éxito histérico,
registrando mads de un millén de solicitudes.

La regularizacion no fue una amnistia general
automdtica, sino un proceso regulado donde

cada solicitante debia demostrar estrictamente

irregular pudieran solicitar un permiso de

residencia y trabajo con una duracién de un

Fecha de entrada

Residir en territorio espanol
antes del 1 de enero de 2026.

como:

Estancia minima

Al menos cinco meses de
estancia continua e
ininterrumpida al presentar la
solicitud.

el cumplimiento de requisitos especificos tales

Antecedentes penales
Ninguno, en Espana ni en el
pais de origen, durante los
altimos cinco afos.

Requisitos del proceso de regularizacién (Real Decreto 316/2026), resumidos del texto del informe.

Cifras clave.

700.000

firmas ciudadanas

Fuente: FCG.

+1.000

organizaciones de la sociedad civil

Fuente: FCG.

17.000

voluntarios en toda Espana

Fuente: FCG.

310-33

votos en la toma en consideraciéon

Fuente: Congreso, 9-4-2024.

+1.000.000

solicitudes de regularizacion

Fuente: FCG, cierre de plazo.

ILP Regularizacién - Fundacion para la Ciudadania Global

421.306

nuevos cotizantes a la Seguridad
Social

Fuente: Ministerio de Inclusién, 30-9-2026.
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2020 — 2026

Cronologia.

Verano de 2020
El Congreso rechaza la Proposicion No de Ley
impulsada por Regularizacion YA.

Febrero de 2021
M+J y la FCG deciden promover una Iniciativa
Legislativa Popular.

Septiembre de 2021

Se formaliza el Comité Promotor bajo la
campana #Esenciales.

9 de abril de 2024
El Congreso aprueba la toma en consideracion
por 310 votos a 33.

Diciembre de 2025
Consenso asegurado en la Comisién de
Migraciones.

Enero de 2026

El Gobierno aprueba el Real Decreto de
regularizacion.

16 abr — 30 jun 2026
Ventana de solicitudes: mds de un millén de
expedientes.

30 de septiembre de 2026
421.306 personas ya cotizan a la Seguridad
Social.

Fuente: elaboracion propia a partir del texto del informe.



Capitulo 1- Origen
0] Origen e idea inicial: el detonante.

Durante la pandemia de COVID-19, una Proposicién No de Ley (PNL) inspirada
en un proceso extraordinario en Portugal, y promovida por Regularizacion YA,
fue rechazada en el Congreso en el verano de 2020.

Tras este rechazo politico, el partido M+J y la Fundacién para la Ciudadania
Global decidieron en febrero de 2021 elevar la apuesta democrdtica. Planearon
utilizar una Iniciativa Legislativa Popular para forzar el debate parlamentario
directamente a través del apoyo ciudadano.

02 El rol del partido politico Por Un
Mundo Més Justo (M+J).

Iniciativa politica y vision estratégica: Tras el rechazo parlamentario de la
Proposicién No de Ley (PNL) de 2020, el partido politico Por Un Mundo Més
Justo (M+J) vislumbré el uso de una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) como
un poderoso mecanismo legal para sortear los bloqueos parlamentarios y
forzar un debate legislativo directo mediante la movilizacién ciudadana.

La figura del autor y primer firmante: El autor formal y primer firmante del
texto registrado en el Congreso de los Diputados fue Augustin Ndour Ndong, un
destacado militante y ex candidato presidencial de M+J. Su doble rol como
activista de base y trabajador de la Fundacidén para la Ciudadania Global le
permitié conectar la dura realidad de los migrantes indocumentados con las
herramientas legales institucionales. Fue Ndour quien, tras el rechazo de 2020,
propuso esta audaz respuesta a la direccion del partido, afirmando
célebremente que se encadenaria a los leones del Congreso si fuera
necesario para generar conciencia.

Legitimidad moral y defensa nacional: Habiendo vivido en situacion
administrativa irregular en Espafia en el pasado, Augustin Ndour aportd una
innegable legitimidad humana a la campafa #Esenciales. Viajé por toda
Espafia participando en foros de la sociedad civil, universidades y entidades
religiosas. Ndour destacd constantemente una cruda ironia: los propios
migrantes que se beneficiarian de la ley no podian firmar legalmente por ellg,
lo que hacia absolutamente necesaria la solidaridad de los ciudadanos
espanoles.
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‘ Los propios migrantes que se beneficiarian de la
ley no podian firmar legalmente por ella.

Aportacion masiva de las bases: A nivel colectivo, M+J se convirtio en la
organizacidén individual que aportd el mayor volumen de apoyos a la
campana, recaudando de forma independiente 143.336 firmas fisicas a través
de sus redes de militantes.

FIRMA LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR
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Cartel de la camparia con Augustin Ndour, primer firmante de la #ILPRegularizacion.

03 El rol de la Fundacién para la
Ciudadania Global (FCG).

Arquitectura legal y coordinaciéon general: La Fundacion para la Ciudadania
Global (FCG) actudé como el cerebro operativo y legal de la iniciativa. La
fundaciéon coordind plenamente la compleja redaccion del texto legal de la ILP.
Después de que la Mesa del Congreso rechazara los dos primeros borradores
debido a conflictos de competencias con leyes orgdnicas, la FCG disefidé con
éxito un tercer borrador centrado en la modificaciéon de una disposicion
transitoria, el cual logré la admision definitiva para su tramitacion
parlamentaria.

Liderazgo ejecutivo: El proceso estuvo bajo el liderazgo ejecutivo de Jorge
Serrano Paradinas, quien ejercié una doble funcién como Director General de
la FCG y Coordinador General de M+J. Serrano actué como Coordinador
General y rostro publico de la ILP. Liderd negociaciones politicas clave con el
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Gobierno de Espana, defendiendo la viabilidad econémica, fiscal y de
derechos humanos del proceso de regularizacion, y superviso el desarrollo de
la regularizacion extraordinaria hasta el cierre del plazo oficial de solicitudes
en junio de 2026.

Motor financiero y garantia de viabilidad: La FCG actué como el Gnico motor
financiero de la ILP, realizando una inversidn directa de 340.000 € para cubrir
la infraestructura técnica, la impresion de documentos oficiales y la logistica
nacional. La FCG también contd con el apoyo logistico vital de militantes
veteranas como Maria del Carmen Paradinas Riestra, cuya vivienda en Madrid
se transformé en el centro logistico nacional donde se distribuyeron los
formularios a 17.000 voluntarios y se verificaron y custodiaron 700.000 firmas.

Innovacién tecnolégica (Wikizens.com): La FCG diserio y financio
Wikizens.com, una plataforma digital que funciond como el cerebro operativo
de la campana. Gestiond la distribucién de formularios oficiales, albergd un
mapa interactivo de puntos de firma fisica y proporciond transparencia de
datos en tiempo real.

04 El rol de la Iglesia Catdlica.

Un factor transversal decisivo: La profunda implicacién de la Iglesia Catodlica
aportd un enfoque de doctrina social centrado en la dignidad humana. Esta
participacién fue crucial para romper la retérica partidista y conectar la
campafa con sectores conservadores o tradicionales de la sociedad
espanola que no suelen participar en las marchas callejeras antirracistas.

Didlogo institucional y liderazgo: Entidades clave como Céritas Espafiola, la
Conferencia Espafola de Religiosos (CONFER), la Red de Entidades para el
Desarrollo Solidario (REDES) y el Departamento de Migraciones de la
Conferencia Episcopal Espafiola lideraron los didlogos institucionales en
momentos criticos del proceso, anclando el relato en los derechos humanos
universales y la justicia social.

Movilizacién masiva para la recogida de firmas: La red estructural de la
Iglesia se tradujo en un apoyo prdctico masivo. Parroquias y sedes religiosas
sirvieron como puntos oficiales de recogida de firmas fisicas en todo el pais.
Como entidad colectiva, solo la confederacion oficial Cdritas aportd 39.280
firmas fisicas verificadas a la iniciativa.

ILP Regularizacién - Fundacion para la Ciudadania Global 6



Capitulo 5 - Regularizaciéon YA
0 5 El rol de Regularizacién YA.

El precursor y movilizador de bases: La red nacional Regularizaciéon YA,
integrada por colectivos de migrantes y personas racializadas
autoorganizadas, fue la fuerza original que presiond por una regularizacion
extraordinaria durante la pandemia de COVID-19 a través de la Proposicion No
de Ley de 2020. Cuando la coalicidon promotora se formalizd bajo la campaia
ciudadana #Esenciales en septiembre de 2021, se incorporaron al Comité
Promotor como un pilar fundamental.

Liderazgo antirracista y presencia en las calles: Regularizacion YA liderd los
movimientos de base y antirracistas, las asociaciones vecinales y los
defensores de los derechos humanos. Su presencia garantizé que la
autorrepresentacion de los migrantes afectados permaneciera en el centro de
la narrativa social, aportando visibilidad y movilizando a las comunidades en
todo el territorio espanol.

Impacto organizativo masivo: Demostrando una extraordinaria capacidad de
movilizacién directa, Regularizacion YA fue el segundo mayor aportante
colectivo de firmas a la campana, reuniendo 102.501 firmas fisicas.

Capitulo 6 - #Esenciales
06 Creacion de la red de apoyo
#Esenciales: lanzamiento de la red.

Para obtener las firmas requeridas, la FCG y M+J unieron fuerzas con
Regularizacion YA, la Fundaciéon por Causa, Alianza por la Solidaridad y REDES.
Juntos establecieron el Comité Promotor formal bajo la campana ciudadana
#Esenciales. Utilizaron sus redes para aglutinar a mas de 1000 ONG, colectivos
de migrantes y entidades religiosas, logrando recaudar cerca de 700.000
firmas gracias a mds de 17.000 voluntarios en toda Espafia.

La campafia de la ILP Regularizacién fue sumamente amplia y transversal
desde el punto de vista ideoldgico. El gran éxito de la ILP fue evitar la retérica
partidista y presentarse como una medida pragmatica de justicia social,
derechos humanos y recaudacion fiscal. Este atractivo social transversal fue
precisamente lo que rompid el bloqueo politico, llevando a que el Congreso
aprobara su tramitacion inicial por una amplisima mayoria, y demostrando
que la regularizacién no era una demanda exclusiva de un sector ideoldgico,
sino un amplio consenso de la sociedad civil.
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Esta confluencia ideolégica, muy inusual, logrd reunir a organizaciones que
habitualmente se encuentran en extremos opuestos del espectro politico,
social y religioso en Espana:

Movimientos de base y antirracistas: Liderados por la red nacional
Regularizacion Ya, junto con asociaciones vecinales y defensores de los
derechos humanos.

Iglesia y entidades religiosas: La Iglesia Catélica desempeid un papel
decisivo. Organizaciones como Cdritas Esparnola, CONFER, REDES y el
Departamento de Migraciones de la Conferencia Episcopal Espafiola lideraron
el didlogo institucional. La profunda implicacion de obispos y redes catdlicas
aportd un enfoque de doctrina social centrado en la dignidad humana,
conectando con sectores mds conservadores o tradicionales.

Grandes ONG de cooperacion internacional: Organizaciones del tercer sector
con fuertes capacidades técnicas y de comunicacién, como Oxfam Intermén 'y
Alianza por la Solidaridad.

Sindicatos de trabajadores y plataformas laborales: Colectivos laborales que
incluyeron notablemente al Sindicato de Vendedores Ambulantes de
Barcelona (Manteros), defensores de los derechos de las trabajadoras del
hogar y colectivos de trabajadores agricolas temporeros.

Partidos politicos: Especialmente el propio partido promotor, Por Un Mundo
Mds Justo (M+J).

500.000 FIRMAS
ESENCIALES PARA
REGULARIZAR A
500.000 PERSONAS
ESENCIALES.

Mediante esta Iniciativa Legislativa Popular
* Tu firma, forzamos legalmente al Congreso de los

nuestros derechos. Diputados a debatir la propuesta.

Firma, participa [= =
y Gnete en
esenciales.info .

Iniciativa apoyada por mas de 700 E
organizaciones de la sociedad civil espariola. =

Iniciativa Legislativa
Popular para una
Regularizacién
Extraordinaria de
personas migrantes
en Espaiia.

Organizaciones que componen la Comision Promotora;

porCausa  &redes

esenciales.info st |acvena [ g ZT
Punto de recogida de firmas en Deusto Cartel de la campana #Esenciales. Cartel informativo de la Comisiéon
(Bilbao). Promotora.
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Capitulo 7 - Tecnologia

Plataforma de coordinacion digitail:
Wikizens.com.

Disefiada y financiada por la Fundacién para la Ciudadania Global (FCG),
Wikizens.com fue la plataforma de coordinacion digital y el sistema
centralizado de datos que permitié la gestidon organizativa, distribucion y
seguimiento de las mds de 700.000 firmas fisicas que aseguraron el éxito de la
Iniciativa Legislativa Popular (ILP) de Regularizacién.

Concebida especificamente como una especie de «red social para la
participaciéon politica», funcioné como el cerebro operativo de la campara
#Esenciales, permitiendo la descentralizacidn masiva de la recogida de firmas
en toda Espafa. Cualquier ciudadano espanol que quisiera colaborar podia
registrarse en la plataforma. El sistema procesaba la solicitud el mismo dia y
gestionaba el envio postal de los pliegos oficiales —previamente numerados y
sellados por la Junta Electoral Central— directamente al domicilio del
voluntario.

Mapa Wikizens de puntos fijos: Permitio el registro de locales comerciales,
parroquias y sedes de ONG para crear un mapa publico interactivo donde
cualquier ciudadano podia consultar a qué lugar fisico acudir para firmar la
peticion.

Control de Datos y «Gamificacion» del Activismo. Monitoreo en tiempo real:
El sitio web ofrecia un panel transparente que mostraba constantemente tres
métricas: las firmas requeridas por ley (500.000), las firmas comprometidas
por los voluntarios y las firmas recogidas que ya habian sido verificadas
fisicamente.

500.000

firmas requeridas por ley

Requisito legal de la ILP.

700.000 17.000

firmas recogidas y verificadas voluntarios coordinados

Fuente: FCG. Fuente: FCG.

Asignacion por redes: El sistema vinculaba los perfiles de los usuarios a las
organizaciones nodales de la ILP. Por ejemplo, las firmas recogidas
individualmente por activistas como Mar Ruiz o JesUs Barcina se sumaban
automaticamente al recuento general del partido M+J dentro de los gréficos
de red del sitio web.

Tras el rotundo éxito del proceso de la Iniciativa Legislativa Popular de
Regularizacion, la Fundacién para la Ciudadania Global decidié poner a
disposicion de la sociedad todo el aprendizaje tecnolégico de Wikizens.com. En
2025, la plataforma evolucioné y se transformo en Boreal.es, un ecosistema
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08

digital permanente y abierto disefiado para prestar asistencia gratuita a
cualquier colectivo social o ciudadano que desee promover futuras Iniciativas
Legislativas Populares a nivel municipal, autonémico, nacional y europeo.

Capitulo 8 - Logistica

La logistica.

Maria del Carmen Paradinas Riestra desempefid el papel de «soporte logistico
y operativo vital» desde la base de la ILP Regularizacién. Es una veterana
militante del partido Por Un Mundo Mas Justo (M+J), donde ha ejercido como
Firmante de Recursos Materiales, ademds de ser la madre de Jorge Serrano
Paradinas y una activa voluntaria de la Fundacion para la Ciudadania Global
(Fco).

Carmen Paradinas transformé su propio hogar, situado en el norte de Madrid,
en el nodo logistico donde se coordind la campafa nacional de firmas. Desde
esta casa se enviaban las hojas de firmas a los 17.000 voluntarios distribuidos
por toda Espafna y se recibian de vuelta las 700.000 firmas recogidas.

Gestion de documentos oficiales: Su salén, pasillos y dormitorios se llenaron
de cientos de cajas de cartén destinadas a almacenar, organizar y clasificar
los miles de pliegos fisicos con firmas que llegaban de toda Espafia.
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Cajas con las 700.000 firmas justo antes de ser entregadas.

Punto de encuentro para la validacién de firmas: En la etapa final de la
recogida de firmas, la casa sirvid como punto de encuentro para decenas de
militantes de la sede de Madrid del partido Por Un Mundo Més Justo (M+J) que
dedicaron un mes a revisar y validar los cientos de miles de firmas recibidas,
coordinados por Raquel Torrejon y David Meco.
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Fedatarios de la ILP Regularizacion en el momento de superar las 500.000 firmas.
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09 Ranking de recogida de firmas.

Los mayores recaudadores individuales de firmas: El registro oficial de los
recolectores de firmas que alcanzaron las cifras personales mads altas de
firmas fisicas en las calles incluye a:

Figura 1. Personas con mds firmas fisicas recogidas.

Maria del Mar Ruiz Bafios M+J i 304309
JesUs Barcina Burgui M+J P 20.669

Miguel Virizuela Echaburu Ongi Etorri Bizkaia D 17.931

Silvana G. Cabrera Martinez Regularizacion YA B 17.060

Chechu Fernéndez Gémez M+ P 10.559

Fuente: registro oficial de recogida de firmas de la ILP. Elaboracién: FCG.

Capitulo 10 - Datos
]O Las organizaciones que mas firmas
aportaron.

A nivel colectivo, aunque participaron mas de 1.000 comités y ONG, el grueso
del apoyo que permitidé superar con creces el medio millon exigido por el
Congreso se concentrd en seis organizaciones principales:

Figura 2. Organizaciones que mas firmas aportaron.

Por Un Mundo Mas Justo (M+J) T  143.336
Regularizacion YA T 102.501
Caritas B 39.280

Sindicato de Manteros de Barcelona D 32.869
Ongi Etorri Bizkaia B 18139
Oxfam Intermén ) 9.514

Fuente: registro oficial de recogida de firmas de la ILP. Elaboracion: FCG.
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Capitulo 11 - Financiacién
" La financiacion.

La Fundacién para la Ciudadania Global (FCG) fue el Gnico motor financiero
de la Iniciativa Legislativa Popular (ILP), realizando una inversién directa de
340.000 € para garantizar la viabilidad de toda la operacidn legal y logistica.

Estos 340.000 € se destinaron integramente a cubrir los costes de
infraestructura técnica, impresion de documentos oficiales y carteleria.

340.000 €

inversiéon directa de la FCG, Unico motor financiero de la ILP

Fuente: FCG.

Apoyo logistico: Los fondos permitieron la coordinacién de los puntos de
recogida de firmas fisicas en toda Espafia durante los meses que durd la
campana ciudadana.

Garantia de viabilidad: Al asumir este coste, la fundacién alivid a los colectivos
de migrantes autoorganizados (como Regularizacion Ya) de la carga
financiera, permitiendo una coalicién basada en la igualdad de esfuerzo
operativo.
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Capitulo 12 - Congreso
]2 Negociacion politica y defensa
estratégica en el Congreso.

!
t
|

Augustin Ndour, primer firmante de la #ILPRegularizacion, responsable de migraciones de la Fundacion para la Ciudadania Global y
militante del partido Por Un Mundo Mds Justo, saluda a sus Sefiorias mientras le aplauden tras la aprobacion de la Toma en Consideracion
por 310 votos a favor y 33 en contra. Madrid, 9 de abril de 2024. Foto: Eduardo Parra [ Europa Press.

La presentacion oficial en el Parlamento: La coalicidon promotora presentd
formalmente la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) para la Regularizaciéon
Extraordinaria ante el Congreso de los Diputados. La iniciativa llegd a la sede
legislativa con la histérica legitimidad democratica de més de 700.000 firmas
ciudadanas y el respaldo de mds de 1.000 organizaciones de la sociedad civil.

El inminente rechazo parlamentario: En los dias previos a la critica votacion
parlamentaria de abril de 2024 para decidir si se admitia a trédmite el proyecto
de ley, los dos principales partidos nacionales, el Partido Socialista (PSOE) y el
Partido Popular (PP), estaban dispuestos a tumbar la iniciativa. Los portavoces
de migracién de ambos grupos mayoritarios, Sofia Acedo (PP) y Luc André
Diouf (PSOE), comunicaron formalmente al Coordinador de la ILP, Jorge
Serrano Paradinas, que sus grupos parlamentarios tenian la intencién de votar
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NO, cerrando efectivamente la iniciativa antes de que pudiera comenzar
cualquier debate.

La contraofensiva medidtica: Para contrarrestar este bloqueo institucional, la
FCG lanzé una maniobra medidtica de alto impacto. La fundacion financid y
publicé un anuncio nacional a todo color y a doble pdgina en los principales
peridédicos espafioles. El mensaje lanzaba una dura critica publica: sefalaba
que tanto el PSOE como el PP amenazaban con descartar una iniciativa
popular sin siquiera estudiarla en el Parlamento. El anuncio tachaba esta
postura de profunda falta de respeto a los 700.000 ciudadanos espanoles que
la habian firmado, a las 1.000 ONG que la respaldaban y, lo que es mds grave,
a los mds de medio milldon de migrantes irregulares, nuestros vecinos, que
como minimo merecian que su situacion fuera estudiada por sus
representantes.

Presion de las bases y diplomacia de alto nivel: Simulténeamente, la FCG
activé a la red de 1.000 organizaciones sociales implicadas en una campafia
masiva de presion, instruyendo a los activistas para que llamaran
directamente a cada diputado, senador o concejal local que conocieran
personalmente dentro de ambos partidos mayoritarios para exigir un voto a
favor. El movimiento diplomatico decisivo ocurrié cuando la FCG facilitd con
éxito una conversacion estratégica crucial entre el Portavoz General del
Partido Popular, Miguel Tellado, y el Presidente de la Conferencia Episcopal
Espanola, Luis ArgUello. La profunda implicacion del liderazgo catélico ejercid
una presion moral definitiva sobre el bloque conservador.

Una victoria rotunda en el Congreso: Como consecuencia directa de esta
campana de presiéon multidimensional, ambos partidos mayoritarios dieron un
giro radical del «No» al «Si» justo el dia antes de la votacion. El 9 de abril de
2024, el pleno del Congreso brindé una victoria aplastante: 310 votos a favory
solo 33 en contra (exclusivamente del partido de extrema derecha VOX). Una
enmienda posterior a la totalidad para rechazar el proyecto presentada por
VOX fue derrotada de forma abrumadora con 317 votos en contra y solo sus
propios 33 a favor.

Figura 3. Votaciones en el pleno del Congreso, 9 de abril de 2024.

Toma en consideracion de la ILP

310 votos a favor 33 en contra
Enmienda a la totalidad presentada por VOX

317 votos en contra 33 afavor

Fuente: Congreso de los Diputados.
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Marcador del Congreso de los Diputados con el resultado de la votacion de
la Toma en Consideracion: 343 votos emitidos, 310 a favor y 33 en contra. 9
de abril de 2024.

La fase de comision y el ataque preventivo del Gobierno: Tras esta victoria, la
iniciativa pasé a la Comisidon de Migraciones del Congreso, donde todos los
grupos politicos comenzaron a negociar enmiendas especificas. Tras mds de
un ano de intensas negociaciones texto por texto, hacia diciembre de 2025, los
promotores habian logrado asegurar el consenso suficiente con los votos
necesarios para garantizar la aprobacion parlamentaria final, programando la
votacion definitiva en la Comision de Migraciones para febrero de 2026. Al
conocer que el texto iba a salir adelante en la Comision, el gobierno central
decidié adelantarse al relato para obtener rédito politico. En enero de 2026, el
poder ejecutivo sorprendid al pais aprobando un Real Decreto nacido de un
acuerdo politico entre el PSOE y Podemos, poniendo en marcha el proceso de
regularizacion extraordinaria mds ambicioso de la historia de la democracia
espanola.
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Comparecencia de la Comisién Promotora de la ILP Regularizacién en el Congreso de los Diputados.

13

Guerra judicial e intentos de veto: La regularizacion se enfrentd a una agresiva
oposicioén judicial disefiada para congelar la ejecucidn del proceso. Gobiernos
regionales conservadores, partidos de derecha como VOX y plataformas
antiinmigracion presentaron recursos de urgencia ante el Tribunal Supremo
espanol. Solicitaron la suspension cautelar del Real Decreto para parar todo el
proceso a mitad de camino, alegando una supuesta «colisidn» con el Pacto
Europeo sobre Migracion y Asilo y presionando para elevar el caso al Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (TJUE). Finalmente, el Tribunal Supremo
rechazd estas solicitudes de emergencia, negdndose a suspender el
mecanismo y blindando la ventana de ejecucion legal frente a la guerra
juridica.

Capitulo 13 - Implementacion

Fase de implementaciony el
sistema de certificacion de
vulnerabilidad.

Transicion a la gestion técnica y burocratica: Durante la ventana oficial de
implementacion desplegada entre el 16 de abril y el 30 de junio de 2026, el
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enfoque de los promotores de la iniciativa cambié dindmicamente del
activismo politico a una gestion administrativa y de datos de alta precision.
Este despliegue operativo fue absolutamente critico para evitar que el
mecanismo estatal colapsara bajo intensas trabas burocraticas.

La solucién digital (certificadovulnerabilidad.es): Uno de los cuellos de botella
mds graves para los migrantes era demostrar su arraigo comunitario y
exclusion social ante los ayuntamientos para obtener sus informes oficiales.
Para solucionar esto, la FCG lanzé el portal certificadovulnerabilidad.es, tras ser
acreditada oficialmente por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones. La plataforma evitd por completo las colas fisicas, permitiendo a
miles de solicitantes tramitar su acreditaciéon en linea, de forma segura y
gratuita, sorteando eficazmente el colapso de los servicios sociales
municipales.

Verificacion tecnolégica rigurosa: Disefiada por Alejandro Plans Beriso
(Portavoz de M+J y Director de Comunicacién de la FCG), la plataforma
utilizaba funciones de seguridad de alta tecnologia para garantizar que todos
los certificados generados fueran plenamente vdlidos ante la Oficina de
Extranjeria. El sistema exigia a los usuarios activar la geolocalizacion precisa,
subir una copia escaneada de su pasaporte original y grabar un video de 2
minutos en el que el solicitante justificaba verbalmente su situacién especifica
de exclusién y vulnerabilidad.

Alianzas legales estratégicas: Para ampliar el alcance de la plataforma
durante esta corta ventana de tiempo, la FCG firmd convenios clave de
colaboracién con importantes colegios profesionales, de forma muy
destacada con el llustre Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM). Gracias a
esta sinergia institucional, los abogados colegiados pudieron tramitar los
complejos expedientes de sus clientes mds vulnerables de forma masiva,
directa y segura a través de la web.

Coordinacion sobre el terreno para grupos de riesgo: JesUs Barcina Burgui
(militante de M+J y personal de la FCG) lider6 el equipo técnico encargado de
revisar las solicitudes digitales entrantes. Coordind programas de asistencia
especifica y la emision de certificados a medida para personas en situacion
de alta exclusién, como los menores migrantes no acompanados y jovenes
procedentes de Gambia. Barcina funciond como el puente humano vital entre
la plataforma tecnolégica de la fundacién y las agudas necesidades
psicologicas y sociales de los migrantes. Paralelamente, Augustin Ndour
coordind la asistencia directa y préctica sobre el terreno a los migrantes
vulnerables que se encontraban completamente abrumados por la carga
administrativa de los municipios locales.
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Capitulo 14 - Investigacion

Estudios finales y perfiles.

Bajo la direccidn de investigacion de Jorge Serrano Paradinas, FCG no solo
procesé documentos, sino que también monitorizd la ejecucion de la
Regularizacion Extraordinaria en tiempo real y publicd rigurosos informes
sociodemogrdficos del proceso, recopilando la informacién de su propia
plataforma de emisién de certificados de vulnerabilidad. Sus estudios
estadisticos de 2026 arrojaron luz sobre el perfil real de los solicitantes:

Origen geogrdfico: Los estudios determinaron que el 67,5% de las solicitudes
procedian de América Lating, situdndose Colombia como el pais con mayor
volumen de expedientes tramitados.

Tiempo de residencia: El andlisis arrojé un dato devastador frente a los
discursos politicos: el 62,1% de los solicitantes vulnerables llevaba viviendo en
Espana menos de dos afos.

Equilibrio de género: Desmitificando estereotipos, los estudios registraron que
el perfil de género estaba perfectamente equilibrado, registrando un 51,6% de
hombres y un 48,4% de mujeres.

El uso de estos datos por parte de Serrano en los medios de comunicacién
sirvi6é para defender la eficacia de la ILP ante la opinidn publica y medir de
forma transparente el alcance de una regularizacién que superd el milléon de
solicitudes totales al cierre de los plazos.

67,5 %

América Latina

62,1% 51,6 | 48,4

de las solicitudes procedian de de los solicitantes vulnerables % de hombres y de mujeres entre
llevaba menos de dos afios en los solicitantes
Espono Fuente: estudios FCG, 2026.

Fuente: estudios FCG, 2026.
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Fuente: estudios FCG, 2026.

Capitulo 15 - Ceuta

Sucesos en Ceuta y la batalla
politica europea.

El incidente y el relato oficial: Durante la fase de aplicacion de la
regularizacion, la frontera de la ciudad autdnoma de Ceuta experimentd una
grave crisis geopolitica caracterizada por cruces irregulares coordinados y
una intensa instrumentalizacion politica. Algunos medios de comunicacion y
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partidos de la oposicidn utilizaron inmediatamente la situacién como un arma
politica, afirmando falsamente que los cruces eran un «efecto llamada»
directo provocado por el decreto de regularizacion. Para contrarrestar este
relato, la FCG, bajo el liderazgo de investigacién de Jorge Serrano Paradinas y
Augustin Ndour, desplegb de inmediato recursos de monitoreo sobre el
terreno. El informe independiente resultante demostré con datos verificados
que los sucesos de la frontera estaban completamente desconectados del
proceso nacional de regularizacion, exponiéndolos como una maniobra
geopolitica.

La reaccion: La carta de los 22 lideres europeos: El éxito de la ILP espafiola
desencadend una reaccién ideolégica inmediata por parte de los sectores
conservadores y nacionalistas de todo el continente. Una coalicidon de 22
lideres politicos europeos firmd y envié una carta conjunta oficial dirigida
directamente a la Comision Europea y al Consejo Europeo. La carta
instrumentalizé los sucesos de Ceuta, culpando explicitamente a la ventana
de regularizacién extraordinaria de Espafna de crear un «efecto llamada» y
haciendo responsable a la iniciativa de lo que calificaron como una «invasién»
fronteriza.

Repercusiones internacionales e instrumentalizacién geopolitica: La crisis
fronteriza de Ceuta se convirtioé rGpidamente en un importante foco de tension
internacional, fuertemente utilizado por actores politicos globales y estados
extranjeros para desestabilizar el relato de la regularizacion. Los hechos
alcanzaron una visibilidad mundial sin precedentes cuando Donald Trump y
su equipo reutilizaron las dramdaticas imdgenes en directo de los cruces
fronterizos de Ceuta en las campafas politicas de EE. UU. para avivar la
retérica antiinmigracion. Simultédneamente, la crisis desencadend duras
declaraciones publicas de ministros del gobierno marroqui que utilizaban el
control de fronteras como herramienta de presion diplomdtica para reclamar
explicitamente Ceuta y Melilla como territorio marroqui. Al mismo tiempo,
representantes diplomaticos y ministerios de exteriores israelies emitieron
reacciones oficiales, intentando vincular la politica migratoria interna de
Espafia con conflictos de seguridad geopolitica y del Mediterrdneo mas
amplios. Esta compleja tormenta internacional convirtié a Ceuta en un caso
de estudio global sobre la instrumentalizacion de las migraciones.

La contraofensiva: un despliegue informativo paneuropeo: Para desmantelar
este relato, los promotores de la ILP lanzaron una contraofensiva digital y
diplomatica sin precedentes. Jorge Serrano Paradinas produjo y grabé una
declaracién exhaustiva en video basada estrictamente en las pruebas
facticas recopiladas en el informe de Ceuta de la FCG. Se aprovechd la
infraestructura digital de la plataforma para sortear los bloqueos de los
medios de comunicacidn tradicionales, enviando con éxito, tanto el informe
escrito completo de la FCG sobre Ceuta como el video de respuesta,
directamente a las direcciones de correo electronico oficiales de los
parlamentarios de todos y cada uno de los parlamentos nacionales de los
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Estados miembros de la Unidn Europea. Este despliegue coordinado de
documentacidn técnica y multimedia explicd minuciosamente la realidad de
lo sucedido en Ceutaq, neutralizando la campana de desinformacidn a nivel
europeo.

Capitulo 16 - Impacto econémico

Transformacion macroeconomica:
la inclusion legal como motor de
crecimiento nacional.

El impulso inmediato a la Seguridad Social: La transicion de cientos de miles
de trabajadores desde la economia sumergida hacia el empleo formal ha
desencadenado una expansion sin precedentes de los ingresos publicos. A 30
de septiembre de 2026, los datos oficiales del Ministerio de Inclusiéon
confirmaron que 421.306 trabajadores extranjeros ya habian sido dados de
alta y cotizaban activamente al sistema de la Seguridad Social
especificamente a través del mecanismo de regularizacion extraordinaria. Este
flujo estructural masivo ha impulsado el nUmero total de afiliados nacidos en
el extranjero en Espafia hasta un récord histérico de mds de 3,55 millones de
trabajadores, lo que representa el 16% de toda la fuerza laboral del pais y
reduce sustancialmente el déficit sistémico de la Seguridad Sociall.

421.306

16 %

trabajadores dados de alta por la regularizacion de la fuerza laboral nacida en el extranjero

Fuente: Ministerio de Inclusién, 30-9-2026. Fuente: Ministerio de Inclusién, 30-9-2026.

99%

2.300 M€

tasa de paro, la primera por debajo del 10 % desde 2007 nuevos ingresos publicos anuales estimados

Fuente: datos citados en el informe. Fuente: BBVA Research y Funcas.

Impacto directo en las estadisticas del desempleo: El marco legal ha alterado
estructuralmente las estadisticas laborales nacionales al ampliar
formalmente la poblacién activa. Es fundamental subrayar que la gran
mayoria de las personas regularizadas se han incorporado al sistema como
trabajadores activamente ocupados, formalizando puestos de trabajo que ya
desempenaban en la economia sumergida. Como resultado, la tasa de
desempleo nacional ha experimentado una acentuada trayectoria
descendente, situdndose por debajo del umbral del 10% (en el 9,9%) por
primera vez desde la crisis financiera de 2007, reduciendo eficazmente el paro
estructural.
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Reduccién del déficit y mitigacion de la deuda publica via recaudacion fiscal:
La formalizacién de mas de 421.000 trabajadores ha creado un bucle de
retroalimentacion fiscal sumamente productivo. La mano de obra recién
regularizada estd sujeta ahora a la tributaciéon directa mediante el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y a los impuestos indirectos al
consumo, generando liquidez inmediata para la tesoreria estatal. Estudios de
instituciones como BBVA Research y Funcas estiman que solo esta oleada
inicial de formalizacién inyectard hasta 2.300 millones de euros en nuevos
ingresos anuales a las arcas publicas. Esta rdpida consolidacion ha
minimizado significativamente el déficit presupuestario, acelerando la
reduccion de la deuda publica espafiola hacia el 97,9% del PIB al acelerar el
crecimiento nominal.

Comparativa europea: la divergencia del crecimiento: El impacto
macroecondmico de esta formalizacién del mercado laboral ha colocado a
Espafia en una posicion de clara divergencia econdmica frente a sus
homoblogos europeos. Mientras que el nucleo de la eurozona sufre un
estancamiento agudo, registrando débiles previsiones de crecimiento del PIB
para 2026 en Alemania (+0,6%), Francia (+0,8%) e Italia (+0,5%), Espafia se
sitla en posicion de triplicar la tasa media de crecimiento de la eurozona,
liderando las economias avanzadas con una robusta expansién del PIB del
2,6%. Grandes instituciones de inversion internacional como Goldman Sachs
subrayan que la gestion migratoria y la resiliencia del mercado laboral son los
pilares primordiales que sostienen este diferencial de crecimiento,
convirtiendo a Espana en un modelo destacado de resiliencia
macroecondémica.

Figura 4. Previsién de crecimiento del PIB en 2026 (%).
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Fuente: previsiones de crecimiento para 2026 recogidas en este informe.

La paradoja del crecimiento: la crisis estructural de la vivienda y los salarios:
Es imperativo contrastar estos indicadores macroecondmicos positivos con el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién general en Espafia. A
pesar del robusto crecimiento del PIB y del aumento de los ingresos fiscales, el
ciudadano medio afronta un estancamiento en sus salarios reales medios
desde el ano 2000. Este estancamiento salarial ha colisionado con una subida
espectacular y descontrolada de los precios del alquiler de la vivienda en todo
el pais, provocando un empobrecimiento progresivo de la poblacién. Esta
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crisis sistémica de la vivienda actia como una carga universal que afecta por
igual tanto a los ciudadanos nacionales como a las comunidades migrantes.
En consecuencia, las mejoras en el PIB agregado no estdn sirviendo para
aliviar un descontento social generalizado, lo que demuestra que el éxito
macroecondmico no se traduce automaticamente en bienestar econdmico si
no existen politicas estructurales que aborden la distribucion de la riqueza y el
derecho a la vivienda.

Capitulo 17 - Retos
7 Desafios pendientes y el futuro de la
migracion europea.

Una ventana de oportunidad histérica: Con la exitosa conclusiéon de la
Regularizacion Extraordinaria de 2026, Espafia ha alcanzado un hito histérico:
el desfase estadistico de migrantes indocumentados que viven dentro del pais
se ha reducido practicamente a cero. La FCG sostiene que la resolucion
exitosa de la irregularidad crea la oportunidad politica y econdmica ideal para
transitar de medidas de emergencia reactivas a politicas estructurales
proactivas. En consonancia con las propuestas estratégicas esbozadas en su
informe sobre Ceuta, la Fundacién aboga por la urgente ampliacién y
diversificacion de vias migratorias seguras, legales y regulares como Gnica
solucién sostenible a largo plazo.

El cuello de botella administrativo: Colapso sistémico: A pesar del éxito
legislativo de la ILP, el gobierno espariol se enfrenta a una crisis interna critica
en lo que respecta a su infraestructura migratoria. El marco institucional sufre
actualmente un colapso administrativo absoluto. Este retraso sistémico no se
limita a la tramitacion de las propias solicitudes de regularizacion
extraordinaria, sino que afecta gravemente a todos los procedimientos de
extranjeria estandar.

La crisis de la TIE y las trabas digitales: El cuello de botella mds grave se
manifiesta diariamente en el sistema de cita previa obligatoria para la
recogida de datos biométricos. Los migrantes se enfrentan a meses de retraso
solo para acceder al proceso de toma de huellas necesario para obtener su
Tarjeta de Identidad de Extranjero (TIE) fisica. La FCG subraya que agilizar,
digitalizar y simplificar drasticamente estos pasos administrativos es el reto
mds urgente para el gobierno espafol de cara a garantizar que el estatus
legal se traduzca en una inclusidn institucional real y cotidiana.
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Capitulo 18 - Propuesta

]8 Proximo paso: una plataforma
digital para evitar que los
migrantes vuelvan a quedar
indocumentados.

El nuevo desafio administrativo: Tras la histérica regularizacion lograda a
través de la ILP y el Real Decreto de 2026, ha surgido un enorme obstdaculo
administrativo. En el plazo de un afo, cerca de un millén de renovaciones de
extranjeria adicionales saturarén un sistema de inmigracion espanol que ya
se encuentra colapsado. Para evitar una crisis generalizada de irregularidad
sobrevenida y sistémica provocada por los intensos cuellos de botella en los
ayuntamientos y oficinas de extranjeria (que en junio de 2026 alcanzaron
hasta 5 meses de retraso en Madrid), la FCG ha disefiado una alternativa
estructural y digital.

El proyecto piloto institucional «Una Mds»: Presentado oficialmente como un
proyecto piloto para una subvencién publica bajo el marco de la Agenda
2030, «Una Mds» es un sistema de apoyo técnico-administrativo de alcance
estatal diseflado especificamente para agilizar la renovacion de las
autorizaciones de residencia y trabajo.

Un marco tecnolégico disruptivo: Capitalizando la experiencia técnica
adquirida con Wikizens.com y certificadovulnerabilidad.es, el proyecto
introduce una plataforma digital de doble entorno desarrollada por la FCG:

« Interfaz de usuario: Permite a los solicitantes fotografiar y subir de forma
segura toda la documentacién requerida directamente desde sus teléfonos
moviles, evitando por completo las colas fisicas y las citas innecesarias.

- Panel de administracién e integracion de IA: Integra una infraestructura
especializada de inteligencia artificial para apoyar a los equipos juridicos
en la lectura, clasificaciéon y deteccidon de documentacion incompleta o
errbnea antes de su presentacion oficial.

Acreditacion del Ministerio e intermediacion directa: En su condicién de
entidad social oficialmente acreditada y autorizada por la Direccién General
de Migraciones, la FCG actuard como intermediario legal directo. El equipo
técnico de la FCG preverificard, compilard y presentard formalmente los
expedientes completados directamente en la plataforma digital del Ministerio
(Mercurio) en un plazo inferior a 24 horas. Esto reduce drasticamente los
errores de tramitacién, elude la dependencia de asesorias juridicas privadas
de alto coste y garantiza el pleno cumplimiento institucional.
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El proyecto piloto tiene como objetivo tramitar un minimo de 10.000 solicitudes
en su despliegue inicial. Aunque operard a nivel nacional en colaboracién con
redes destacadas como CEPAIM, SUM y Farmamundi, el proyecto desplegard
un apoyo reforzado sobre el terreno, talleres comunitarios y asistencia técnica
en cuatro territorios estratégicos de alta inmigracién: Madrid, Almeria,
Granada y Bilbao.

et

Presentacion de la entrega de 700.000 firmas en el Congreso de los Diputados.
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Movilizamos a la sociedad para transformar leyes y defender
los derechos de quienes mds lo necesitan.

ciudadaniaglobal.es




